
ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОХРАННОСТИ ДОКУМЕНТОВ

ПО ЛИЧНОМУ СОСТАВУ ЛИКВИДИРОВАННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ,
ВКЛЮЧЕНИЕ В УЧРЕДИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ ПОЛОЖЕНИЙ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЭТИХ ОРГАНИЗАЦИЙ ЗА СОХРАННОСТЬ ДОКУМЕНТОВ И О ВЫДАЧЕ АРХИВНЫХ СПРАВОК
Обеспечение сохранности документов, как постоянного хранения, так и по личному составу - одна из важнейших проблем российских архивов, одна из основных функций архива. Этот вопрос поднимался в 70-е годы, когда в процессе реорганизации колхозов в совхозы наблюдалась большая утрата колхозных документов - книг учета трудодней колхозников и расчета с членами колхоза. А в нашем районе дело усугубилось еще и по причине изменений границ Искитимского района путем присоединения к нему земель и хозяйств Черепановского, Маслянинского, Легостаевского районов (50-е, 60-е,80-е годы).
В настоящее время в условиях проведения экономических реформ, вследствие которых многие предприятия и организации реорганизуются (без изменения форм собственности), акционируются, ликвидируются (во многих случаях без правоприемников), остро встают вопросы обеспечения сохранности документов, образующихся в их деятельности, в том числе и по личному составу. Эти документы жизненно необходимы для обеспечения социальной защиты граждан.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.04.1992 г. № 781-р
органам исполнительной власти рекомендовано выделить помещения и штатных
работников для создания архивов по личному составу. Постановлением главы
администрации Новосибирской области от 02.08.1993 г. № 183 «О создании в
городах и районах области архивов по личному составу» было решено создать
архивохранилище     документов     по     личному     составу
ликвидированных,
реорганизованных   структур,   выделить  дополнительное   помещение   и   штатную единицу.
В мае 1994 года был создан сектор документов по личному составу при Искитимском госрайархиве, утверждено Положение, перечень документов, подлежащих передаче в архивохранилище. В совместном постановлении администраций города и района от 26.10.1993 г. № 770 / 381 было оговорено также условие, чтобы до заключения договора сделки купли - продажи решение судьбы документов, а также включение в Уставы и Положения создаваемых предприятий, ответственности руководителей предприятий за сохранность документов по личному составу, а при ликвидации предприятия - передавать документы в архив. Тогда же все вновь образующиеся предприятия регистрировались в архиве (велась Книга регистрации) и руководителям ■ выдавался на руки «Перечень документов, которые следует подготовить для сдачи в раигосархив при ликвидации предприятия и исключения его из государственного реестра» В отделах по экономики районной и городской администраций регистрация предприятий осуществлялась только при наличии в учредительных документах такого Перечня.
 Приказом Росархива от 12.11.2001 г № 85 утверждено «Положение о порядке работы с документами, образовавшимися в деятельности организаций и предприятий, ликвидированных в ходе банкротства», согласованное с Федеральной службой России по финансовому оздоровлению и банкротству. Положением установлен порядок дальнейшего хранения документов организаций и предприятий, ликвидированных в ходе банкротства. С момента принятия арбитражным судом заявления о признании организации-должника банкротом и назначения временного, внешнего или конкурсного управляющего, последний принимает меры по обеспечению сохранности имущества организации должника; образовавшихся в процессе его деятельности документов. После принятия решения о признании организации-должника банкротом и об открытии конкурсного производства, конкурсный управляющий принимает в свое ведение документы, образовавшиеся в деятельности организации должника и проводит их инвентаризацию.
Документы организации-должника не могут быть предметом продажи на любой стадии производства по делу о банкротстве, если только в соответствии со ст.86 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» не осуществляется продажа бизнеса должника. В последнем случае документы организации-должника, за исключением документов, образовавшихся в ее деятельности к моменту приватизации и относящихся к составу государственной части Архивного фонда РФ, становятся собственностью покупателя.
Конкурсный управляющий заключает договор с учреждением архивной службы (муниципальным архивом) на проведение экспертизы ценности документов организации-должника с последующей передачей отобранных документов на хранение в архив или передачи их на хранение в другую организацию (имеется ввиду вновь созданная организация, если «профиль» её сохранён, имеются реальные перспективы дальнейшей работы и руководитель выразил желание документы оставить во вновь созданном предприятии, оформив условия передачи, ответственность за хранение и использование документов в Акте приёма-передачи и Уставе вновь созданного предприятия.
После 1994 года ни одно предприятие, официально проходящее процедуру банкротства или же ликвидации не обошло отдел архивной службы. Обязательным условием завершения процедуры банкротства стали Акты приема-передачи документов на госхранение. До 2002 года архив принимал на хранение все документы по личному составу от ликвидированных предприятий, порой объём дел предприятия   ограничивался учредительными документами или 1-2 делами.
В 1994 году принято     -    298 дел по личному составу от 37 ликвидированных
предприятий (в основном - кооперативы, МП, ЧП). Документы  принимались, как правило, в необработанном  виде   Всю работу  по обработке и описанию документов делали специалисты отдела.
В 1995 году принято     -     162 дела от 35 организаций (ЧП, кооперативы).
В 1996 году принято - 159 дел от 21 организации. В 1997 году принято - 200 дел от 17 организаций. В 1998 году принято     -     247 дел от 9 организаций.
Впервые поступили документы в обработанном виде, нам оставалось только упорядочить и описать их    -   185 дел от Новосибирской бройлерной фабрики;
47 дел от Искитимского филиала ГП «Новосибирсккиновидеопрокат». Документы поступили не за 2-3 года существования предприятия, как было раньше, а за 20-40 работы.
В 1999 году принято - 440 дел от 8 организаций, из них:
- 329 дел от ликвидированного Искитимского горторга (ОАО «Контакт»).
В 2000 году принято -   332 дела от 6 организаций,
одной из которых было Государственное опытно-конструкторское бюро «ЭЛАМ»
(ОКБМ Искитимского машиностроительного завода) - 76 дел,
остальные - ЧП, МП, ТОО.
В 2001 году принято - 2014 дел от 5 организаций:
Государственное унитарное автопредприятие № 4 (ГУАТП-4 р.п.Линево) - 154 дела;
Искитимский машиностроительный завод - 1348 дел; ООО «Межхозяйственная передвижная механизированная колонна
«Искитимская-1» - 225 дел; ЗАО «Сосновское» -57 дел;
Дочернее открытое акционерное общество «Евсинский комбинат хлебопродуктов»-157 дел.
*      Тут же увеличилось количество социально-правовых запросов,
с 800 - в 2000 году до  1300 запросов в 2001  году.  В последующие    годы
количество социально-правовых запросов постоянно росло.
В 2002 году принято      -     857 дел от 8 организаций, среди которых: ОАО «Искитимский молкомбинат» - 474 дела; ЗАО «Гилевское» - 110 дел; АОЗТ «Линевское» - 231 дело; ООО «Искитимский агропромснаб» - 32 дела, и другие.
Количество запросов социально-правового характера увеличилось, за 2002 год - 1770 запросов.
С 2002 года увеличивается количество запросов по подтверждению льготного стажа граждан.
Впервые в 2002 году мы не только принимали документы на хранение в архив, но и изыскивали возможность передать документы по личному составу на хранение во вновь образованное предприятие, если «профиль»
его сохранён, имеются реальные перспективы дальнейшей работы, руководители выразили желание документы оставить во вновь созданном предприятии, оформив условия передачи, ответственность за хранение и использование документов в Уставах и Положениях учредительных вновь созданных предприятий.
Использовался Приказ Росархива от 12.11.2001 г. № 85, которым утверждено «Положение о порядке работы с документами, образовавшимися в деятельности организаций и предприятий, ликвидированных в ходе банкротства», согласованное с Федеральной службой России по финансовому оздоровлению и банкротству.
Таким образом, руководство ЗАО «Агрофирма Лебедёвская» приняло на хранение документы от ЗАО «Лебедёвское» за 1933-2002 годы в количестве 673 дел. Отделом архивной службы проведена проверка условий хранения документов, составлена опись передаваемых дел, составлен Акт приёма-передачи. В учредительные документы ЗАО «Агрофирма Лебедёвская» внесены соответствующие дополнения по хранению и использованию документов ЗАО «Лебедёвское».
Тогда же конкурсный управляющий Хворов А.Н. документы по личному составу ЗАО «Гусельниково», ЗАО «Сибиряк», ЗАО «Легостаевская мебельная фабрика» передал на постоянное хранение в ОАО АПК «Обской лён», оформив Акты приёма- передачи.
В 2003 году принято -    1744 дела от 4 организаций:
ОАО «Автотранспортное предприятие № 5» - 622 дела;
АООТ «Искитимское грузовое автотранспортное предприятие» - 454 дела;
ЗАО «Шибковское» - 210 дел;
ЗАО «Бердское» - 458 дел.
В 2004 году принято       - 2825 дел от 6 организаций, в том числе:
АООТ «Искитицемремонт» - 498 дел;
АООТ «Автотранс» - 95 дел;
ТОО «Искитимремстрой» - 157 дел;
ОАО «Сибирский антрацит» - 1863 дела.
Принято постановление главы территориальной администрации Искитимского района от 28.10.2004 № 371 «О мероприятиях по прекращению полномочий территориальной администрации», была создана ликвидационная комиссия ... На совещаниях ликвидационной комиссии структурным подразделениям территориальной администрации был предложен график упорядочения документов постоянного хранения за 2003-2004 годы и по личному составу.
В ноябре 2004 года оформлены заключения отдела архивной службы о составе и объеме, документов ликвидируемой территориальной администрации (по управлениям и отделам), даны консультации специалистам.
Документы по личному составу в отделах и управлениях были упорядочены до 2004 года включительно.
'Переданы на хранение в ОАО «Преображенское» документы по личному
составу за 1965-2002 годы в количестве 308 дел от конкурсного управляющего
Муниципального       унитарного       сельскохозяйственного
предприятия
«Преображенское», оформлены соответствующие документы.
 На декабрь 2004 года в отделе архивной службы числилось на хранении 14 520 дел по личному составу, что составляло 39 % от всего фонда документов, находящихся на хранении.
В связи с созданием муниципального архива муниципального округа города Искитима, на основании решения № 209 от 02.02.2005 г. тридцать второй Сессии Совета депутатов МО города Искитима 1 созыва переданы 5807 дел по личному составу в муниципальный архив города Искитима.
На хранении в отделе архивной службы администрации Искитимского района осталось 8 713 дел по личному составу, что составило 30 % от всего фонда.
В 2005 году документы по личному составу (кадровые) управления образования переданы в отдел архивной службы за 1937-2004 годы в количестве 186 дел, а бухгалтерские документы готовят для передачи (около 300 дел).
В отделе социальной защиты населения оставлены на месте упорядоченные и описанные документы за 1999-2004 годы в количестве 13447 дел, из которых 13400 документов-дела получателей пособий.
Оставлены документы в управлении финансов и налоговой политики за 1937-2004 годы в количестве 86 дел.
Также в 2005 году принято       -      1939 дел от 6 организаций, в том числе: АОЗТ «Новосибирскэлектродстрой» - 484 дела;
АООТ «Искитимское ремонтно-техническое предприятие («Сельхозтехника) - 112 дел;
Дочернее государственное унитарное опытно-производственное предприятие «Вектор» - 44 дела;
ОАО «Линевский комбинат строительных материалов» - 541 дело; АОЗТ «Коенское» - 113 дел; ЗАО «Советская Сибирь» - 560 дел. Надо   отметить, что состав   документов, принятых   в    2005 году   полный, при передаче    документов     не     выявлены     случаи     утраты     или     неисправимых повреждений документов.
В 2005 году оставлены на хранении документы по личному составу ОАО «Передвижная механизированная колонна № 146» в ООО «ПМК-146» согласно совместного Акта приёма-передачи между директором ООО «ПМК-146», конкурсным управляющим ОАО «Передвижная механизированная колонна № 146» и отделом архивной службы района.
 Проведена экспертиза документов и подготовлено Заключение отдела архивной службы о состоянии хранения и составе документов приватизируемого ГУЛ НСО «Птицефабрика «Евсинская». Вопрос по передаче документов пока не решён, количество документов - 305 дел по личному составу (данное предприятие является источником комплектования архива).
За 8 месяцев 2006 года - принято 1423 дела от 10 организаций, в том числе: ОАО «Легостаевский льнозавод» (88 дел); ОАО «Беловское» (15 дел); ЗАО «Евсинское» (210 дел); ЗАО АПФ «Улыбино» (627 дел); ЗАО МПМК «Линёвское» (93 дела);
ООО «Отделочник» (150 дел);

МУЛ «Тепловодоснабжение и канализация» (41 дело); МУЛ ЖКХ «Линёвское» (98 дел); МУЛ «Спецавтотранс» (76 дел); МУЛ «Листвянское» (25 дел). Готовятся документы ЗАО «Мраморное» за 2001-2006 годы в количестве 20 дел.
При работе с конкурсными управляющими этих предприятий была проведена экспертиза документов, составлены описи дел. Состав документов полный, только при приёме документов ОАО «Легостаевский льнозавод» не были обнаружены:
· Приказы директора районного отдела Всесоюзного Объединения (В/О) «Заготлён» и директора «Новососедовского льнозавода» по личному составу (за 1939-октябрь 1948 г.г.);

· Расчётные ведомости по заработной плате (за 1935-1956, первый квартал 1957, 1963-1966,1969-1970,1972-1977 годы).

Эти документы не были обнаружены в процессе обработки дел и не были переданы на хранение в отдел архивной службы. Восстановить их не представляется возможным, т.к. они безвозвратно утеряны, о чём имеются справки.
За этот год проведена экспертиза документов и подготовлены Заключения отдела архивной службы о состоянии хранения и составе документов приватизируемых организаций, не являющихся источниками комплектования отдела:
Государственное унитарное полиграфическое предприятие НСО «Междуречье»; Линёвская аптека ГУЛ НСО «Фармация».
Возможно, в дальнейшем встанет вопрос о приёме и этих документов либо в отдел архивной службы, либо во вновь созданные предприятия.
 На 01.09.2006  в отделе  на  хранении   находится 12 052 ед.хр. по личному ^* составу, что составляет 36 % от всех документов, хранящихся в отделе.
Массовое банкротство предприятий привело к тому, что мы принимаем на хранение документы по личному составу в 5 раз больше, чем постоянного хранения. Приём документов ряда крупных предприятий приводит к росту числа обращений граждан за справками социально-правового характера.
 Значение документов по личному составу сложно переоценить. Они являются основанием для выдачи гражданам документов, удостоверяющим их личность, Свидетельствующих об их должности, служащих основанием для получения различных льгот, пособий, пенсий и т.д. Кроме того, в последние годы увеличивается востребованность этих документов, как содержащих информацию генеалогического характера. В результате чего произошло количественное, а затем и качественное изменение в работе сотрудников государственных, а теперь -муниципальных архивов, а также в составе документов, которые там хранятся.
Закрепляется устойчивая тенденция к формированию государственных и соответственно муниципальных архивов как архивов документов по социально-правовой защите граждан.
Начальник отдела архивной службы  ОН. Манакова
07.09.2006
